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Abolizione dell’Ici: 
una buona notizia

che preoccupa
Mancano 800 milioni di euro: se il Governo non rimborserà 
i Comuni di tutto il mancato introito,  
l’abolizione dell’ICI li priverà di risorse per i servizi essenziali

S iamo preoccupati. I recenti
provvedimenti governativi
hanno tagliato l’ICI sull’a-

bitazione principale, certamente
una buona notizia per i molti pro-

prietari della casa in cui vivono. Per Osnago questo comporta
una riduzione di entrate di 400mila € circa, poco meno di quan-
to annualmente viene speso per spese sociali: circa 450mila €
che assicurano i ricoveri di anziani, minori e disabili in stato di
necessità, misure di sostegno al reddito di soggetti in difficoltà,
ecc. Si tratta di risorse indispensabili per assicurare l’equilibrio
finanziario del Comune e il sostegno alle fasce più deboli.
In teoria il decreto governativo che ha tagliato l’ICI ha previsto
anche il rimborso ai Comuni per il mancato gettito. Però non è
ancora chiaro quando e soprattutto quanto riceveremo (tra la sti-
ma del Governo ed i dati dei Comuni c’è una differenza di 800
milioni di €). C’è il rischio che i Comuni non vengano compen-

sati interamente del mancato gettito! Il fatto che il Governo ab-
bia annunciato 1,34 miliardi di € di tagli ai Comuni nella Fi-
nanziaria 2009 non fa ben sperare.
Nell’opuscolo si vede come sia cresciuta la nostra spesa socia-
le. Osnago spende 100,22 € ad abitante (di cui 60,73 € a ca-
rico del Comune) in spese sociali, contro una media dei comuni
del distretto di Merate di 70,19 €: la spesa sociale rappresen-
ta il 15,34% delle spese correnti, contro una media del 10,16%.
Gli interventi riguardano per il 32,06% minori e famiglie, per il
20,26% servizi socio-sanitari integrati per anziani e disabili, per
il 17,04% i disabili, per l’11,16% gli anziani, per l’8,69% si-
tuazioni di emarginazione o povertà, per lo 0,95% l’immigra-
zione, per lo 0,14% le dipendenze e la salute mentale. 
Il livello di civiltà di un paese si misura anche da quanto i più
deboli sono tutelati. Per questo chiediamo al Governo di ri-
avere i nostri soldi.

Paolo Strina

Il sindaco di Osnago

Paolo Strina.
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D al punto di vista della ge-
stione economica il com-
pito del Comune non è

diverso da quello di tutte le altre
aziende: si tratta di raccogliere le

risorse necessarie e di amministrarle evitando che l’entità com-
plessiva degli investimenti e delle spese superi il volume delle
entrate. Fondamentale è invece la differenza se si considera la
finalità del bilancio. Mentre le imprese di carattere privato pun-
tano decisamente allo sviluppo e al profitto, il Comune è tenu-
to in primo luogo a fornire i servizi di cui i cittadini hanno bi-
sogno, per risolvere nel modo più soddisfacente i problemi del-
la collettività in una realtà sociale sempre più complessa.
In questa prospettiva si opera già in fase di conteggio pre-
ventivo, allorché si tratteggiano gli assi portanti dell’azione
di governo, si definiscono gli scopi principali e si cerca di re-
perire gli strumenti finanziari in grado di realizzarli. La scel-

ta deve naturalmente avvenire in modo che le esigenze della
cittadinanza trovino le soluzioni più efficaci.
Il bilancio consuntivo fornisce a sua volta la possibilità di ac-
certare se il bersaglio è stato centrato, ossia se gli obiettivi ini-
ziali sono stati conseguiti o stanno per essere raggiunti. Resta in-
teso che, a parte le compatibilità economiche, l’aspetto qualifi-
cante del programma deve consistere nella capacità di
rispondere ai bisogni sociali ed esistenziali della popolazione.
Nell’opuscolo troverete un’esposizione sintetica sull’operato del-
l’Amministrazione nell’anno trascorso: le prime pagine illustra-
no in termini generali i criteri che hanno ispirato la condotta del
Comune, le successive contengono una serie di tabelle e grafi-
ci che consentono una percezione immediata dei dati. Anche in
questo caso siamo mossi da un intento di piena trasparenza nei
rapporti con i nostri cittadini: confidiamo che ancora una volta
l’intenzione si traduca in realtà concreta.

Gabriele Caglio

Un soddisfacente
rapporto fra spese

e scopi raggiunti
I dati del bilancio consuntivo consentono un immediato 
riscontro sull’operato del Comune e sul suo sforzo costante 
per venire incontro ai bisogni della collettività

L’assessore al Bilancio,
Organizzazione e Comunicazione

Gabriele Caglio.
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Consuntivo
CRITERI GENERALI E RISULTATI CONCRETI
DEL NOSTRO PROGETTO AMMINISTRATIVO

Stiamo mettendo coerentemente in pratica gli obiettivi
del nostro mandato: tra gli interventi più sostanziosi
spiccano le iniziative nel campo della politica ambientale
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UN BENE PREZIOSO: LA PROTEZIONE DEL TERRITORIO

Nel corso del 2007 sono stati avviati i lavori per la definizione del PGT, ossia il nuovo
piano urbanistico. Si tratta probabilmente dell’impegno più importante assunto dal presente
mandato, nella consapevolezza che il territorio è un bene prezioso da preservare e non solo da
consumare. Il lavoro sarà portato a conclusione nel corso del 2008. Parallelamente ed in modo coordinato 
è stato conferito un incarico per la revisione del Piano Urbano del Traffico, altro importante strumento rivolto 
a fini di tutela dell’ambiente. La pianificazione e la progettazione del futuro territoriale del paese è stata la cifra
caratteristica del 2007, ben evidenziata anche dal decollo di due altri importanti progetti: quello legato
all’area della Cassinetta, e l’ampliamento della Scuola Elementare.
Anche sul fronte del personale – dopo aver rafforzato negli scorsi anni il settore dei servizi sociali e la Biblioteca – 
si è potenziata la convenzione di Polizia locale con Lomagna, includendo la figura del messo in un’ottica di
condivisione e razionalizzazione delle risorse.  Vista l’impossibilità di realizzare una convenzione con Lomagna che
unificasse anche le strutture dei due Uffici tecnici, si è valutato un programma di rafforzamento dell’UTC di Osnago,
che si  perfezionerà nel corso del 2008. L’attivazione del nuovo Centro estivo e l’apertura serale della Biblioteca
completano il quadro degli interventi più significativi dello scorso anno.

200
7

4

02Consuntivo2007  7-07-2008  14:05  Pagina 4



200
7

Rendiconto
della

gestione

5Comune di OSNAGO

Il bilancio 2007

Il rendiconto della gestione per l’esercizio 2007 ha regi-
strato un avanzo di amministrazione di € 81.775,99.

Investimenti e fonti di finanziamento

Ecco l’andamento delle entrate per oneri di urbanizzazione
nel corso degli ultimi anni:
■ nel 2003 € 119.240,52
■ nel 2004 € 148.677,78
■ nel 2005 € 84.002,13
■ nel 2006 € 266.505,61
■ nel 2007 € 179.256,47

Il Comune è ricorso all’indebitamento con mutui stipulati con
la Cassa DD.PP. per i seguenti lavori ed importi:

■ asfaltature strade e parcheggi € 200.000,00
■ rifacimento fognatura P.zza V. Emanuele € 130.000,00
■ acquisizione immobile denominato Cassinetta € 983.000,00
■ fondo rotativo per la progettualità ampliamento scuola

elementare € 97.920,00.

In sintesi

Il Bilancio 2007 si chiude con la realizzazione degli obiet-
tivi prefissati. In particolare si è aumentato il livello dei ser-
vizi ai cittadini, mediante:

■ l’aumento del pattugliamento serale/festivo conseguente
alla costituzione dell’Ufficio Unico di Polizia Locale con il
comune di Lomagna

■ un’informazione puntuale sulle attività ed iniziative co-
munali

■ il sostegno economico alle famiglie osnaghesi che ha per-
messo di sfruttare appieno la riserva posti al micronido
per i residenti (22 vs 24)

■ promosso con grande successo al parco Matteotti il Cen-
tro Estivo nel periodo dal 16 luglio al 3 agosto

■ il notevole aumento dei prestiti bibliotecari

Particolare cura è stata posta alle manutenzioni; in parti-
colare:

■ con gli interventi sul verde pubblico si è migliorato il de-
coro del paese

■ sono stati rifatti gli spogliatoi nella palestra comunale e i
bagni per i disabili sempre in palestra e al campo di cal-
cio di via Gorizia

■ si è potenziata l’illuminazione pubblica in alcune zone del
paese

■ sono stati collocati nuovi arredi in piazza della Pace
■ sono stati realizzati 125 nuovi loculi al cimitero comunale
■ si è provveduto al rifacimento della fognatura in piazza

Vittorio Emanuele in attesa della pavimentazione che sa-
rà rifatta nel 2008.

Sul fronte della cultura - tradizionale “fiore all’occhiello del
nostro paese”- registriamo:

■ una notevole presenza di pubblico al cinema all’aperto e
un grande afflusso di partecipanti agli eventi che si sono
susseguiti nel corso dell’anno.

Attenzione particolare è stata posta ai temi dell’ecologia: 

■ come conseguenza diretta all’introduzione pratica della
TIA (Tariffa di Igiene Ambientale) si è ottenuto un aumen-
to della raccolta differenziata (69% vs 65%)

■ abbiamo acquisito, usufruendo di un contributo regiona-
le, due vetture elettriche (Panda e Porter) e un veicolo da
trasporto bimodale (diesel/elettrico) Daily

■ abbiamo anche ottenuto un contributo regionale per la rea-
lizzazione di impianti solari termici sugli edifici comunali.

Con uno sguardo al futuro prossimo è stato approvato l’ac-
quisto dalla Parrocchia dell’immobile denominato Cassinet-
ta. Nell’immobile e nell’area circostante troveranno spazio
dei mini appartamenti con destinazione sociale e un centro
per anziani.

In conclusione è stato un anno positivo, pieno di realizza-
zioni concrete.
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QUALCHE NUMERO SULL’ATTIVITÀ DEGLI UFFICI COMUNALI:

■ lettere, note o comunicazioni trasmesse ai cittadini 4.366
■ lettere, note o comunicazioni pervenute 10.063
■ prestiti bibliotecari 16.665
■ libri acquistati 1.146
■ certificazioni e dichiarazioni sostitutive di atto notorio 3.921
■ carte d’identità 875
■ anziani assistiti a domicilio 11
■ casi di minori trattati con provvedimenti dell’Autorità 12
■ minori in carico al servizio di assistenza domiciliare 6
■ casi di soggetti disabili trattati 9
■ ore di assistenza scolastica da personale addetto 2.558
■ evasori totali scoperti 5
■ evasori parziali scoperti 17
■ dichiarazione di variazione ICI 225
■ dichiarazioni di attivazione TIA 175
■ conteggi ICI facile 975

Settore 1    (Amministrativo, Contabile e Servizi alla Persona)

Settore 2    (Gestione del territorio)

Settore 3    (Polizia locale)

■ autorizzazioni rilasciate dall’Ufficio Tecnico 62
■ dichiarazioni di inizio attività pervenute e verificate 70
■ interventi di manutenzione eseguiti 255

■ verbali emessi dalla Polizia Locale 807
■ rimozione veicoli 15
■ pratiche di infortunio sul lavoro 67
■ ore effettuate per vigilanza alle scuole 480
■ ore effettuate per vigilanza stradale 3.000
■ atti notificati 420
■ spunte sul mercato 210
■ atti affissi all’Albo pretorio 1.164
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Il bilancio
consuntivo

a colpo d’occhio 2
007

L’avanzo di gestione è pari a 81.775,99 € (l’avanzo nella sua globalità tiene
conto della consistenza di cassa e di tutti i residui esistenti).

Nel 2005 come vedete abbiamo avuto un avanzo di amministrazione molto
contenuto dovuto in gran parte alla non attuazione di qualche concessione edilizia.

Nel 2006 abbiamo avuto invece una concessione edilizia saldata a dicembre.

■ Gestione complessiva ■ Gestione residui

Abbiamo come vedete un residuo di 14.012,81 €.

La gestione dei residui mette in evidenza le entrate e le spese accertate 
al termine dell’esercizio finanziario ma non ancora riscosse o pagate.

Il dato positivo sottolinea la capacità e la rapidità dell’Amministrazione 
di riscuotere i crediti e di utilizzarli pienamente e velocemente.
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Alcune fra le voci più significative:
ICI 1.480.000
TIA 447.000
Addizionale Energia elettrica 43.000
Addizionale comunale IRPEF 198.000
Sanzioni al codice della strada 60.000
Proventi per la distribuzione del metano 60.000

L’anno scorso l’avanzo è stato di 113.000 € in ragione della concessione saldata
a dicembre, detto questo come vedete 111.000 € sono stati destinati agli
investimenti e 2.000 € alle spese correnti.

Come buona norma bisogna ricordare che un costante utilizzo dell’avanzo 
di amministrazione per finanziare le spese correnti indica una pressione 
delle stesse sulle entrate correnti e non può certamente essere mantenuta a lungo.

La scelta di fondo della nostra amministrazione è di finanziare con l’avanzo 
gli investimenti. Nel 2004 e nel 2005 parte dell’avanzo, per poter mantenere un
buon livello dei servizi, è stato destinato forzatamente anche alle spese correnti.

8

■ Utilizzo avanzo

L’avanzo della gestione di competenza ammonta a 67.763,18 €.

La fotografia della gestione di competenza è uguale al parametro della capacità
di utilizzare le risorse che si sono rese disponibili nel corso dell’esercizio; 
più semplicemente è la differenza tra le entrate accertate e le spese impegnate.
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■ Gestione competenza

ICI
prima casa confermata al 4,8 per mille
4,8 per mille anche per le abitazioni concesse in uso
gratuito a parenti stretti
aliquota ordinaria confermata al 7 per mille
detrazioni come 2006
ICI ridotta al 2,5 per mille per recupero case inagibili o
inabitabili

TIA 
copertura da parte dei cittadini del 100% dei costi
distribuzione 100 sacchetti in mater-B e 25 sacchi viola
aumento della frazione differenziata (69%)  

ADDIZIONALE IRPEF
a compensare le maggiori spese correnti incremento
dell’addizionale allo 0,3%

■ Pressione fiscale
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Appare comunque evidente la crescita delle spese correnti nello spazio di pochi
anni, soprattutto per il settore sociale e l’istruzione.

Le spese correnti hanno subito un incremento del 14% rispetto al 2006 (le spese
correnti coprono circa il 60% del totale delle spese).

Nel 2006 la spesa corrente era di 3.028.000 €, nel 2007 è stata 
di 3.457.000 €.

■ Uscite correnti

■ Uscite correnti
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funzione 2003 2004 2005 2006 2007
amministrazione, 1070 1099 1125 1128 1356
gestione e controllo
giustizia 22 7 7 7 7
polizia locale 119 132 171 182 201
istruzione pubblica 252 308 345 405 443
cultura e beni culturali150 154 131 127 138
sport e ricreazione 75 72 72 67 72
viabilità e trasporti 174 160 178 220 186
territorio ed ambiente 330 336 375 480 597
settore sociale 250 304 369 411 456

Nel 2006 l’amministrazione è ricorsa all’indebitamento con mutui e
finanziamenti a breve termine per:

■ 130.000 € per il rifacimento della fognatura di piazza Vittorio Emanuele
■ 200.000 € per asfaltature strade, parcheggi e piste ciclopedonali
■ 983.000 € per l’acquisto della Cassinetta
■ 97.920 € per il fondo rotativo progettualità per l’ampliamento delle

scuole elementari

La spesa per il rimborso dei mutui è stata pari a 379.000 €

La diminuzione delle entrate da OO.UU. rende necessario il ricorso ai mutui, ma
l’andamento della rigidità dell’indebitamento (rimborso mutui/entrate correnti)
evidenzia la sostenibilità dell’operazione in rapporto alla dinamica delle entrate

Rimborso mutui su entrate correnti:

■ 2002 15,77%
■ 2003 13,99%
■ 2004 12,68%
■ 2005 13,80%
■ 2006 12,94%
■ 2007 10,50%   

■ Rimborso mutui
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I fattori di rigidità del bilancio sono tipicamente il costo del personale e
l’indebitamento.

L’andamento dell’incidenza del costo del personale sulle entrate correnti tende
al ribasso:

■ 2003 22,70%
■ 2004 21,20%
■ 2005 25,73%
■ 2006 23,94%
■ 2007 21,25%
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■ rifacimento della fognatura in piazza V. Emanuele
■ realizzazione di 125 nuovi loculi al cimitero 
■ rifacimento degli spogliatoi e del bagno per i disabili in Palestra 
■ rifacimento del bagno per i disabili al campo di calcio di via Gorizia
■ potenziamento dell’illuminazione pubblica in alcune zone del paese
■ realizzazione di un muro di divisione fra la scuola e la palestra
■ nuovi arredi in piazza della Pace

Opere aggiudicate
■ rifacimento della recinzione del campo di calcio di via Gorizia
■ piantumazioni e manutenzione del verde comunale (potature)

■ costituito l’Ufficio Unico di Polizia Locale con il comune di Lomagna
■ acquisizione dei veicoli elettrici Panda - Porter - Daily bimodale
■ redatto il progetto definitivo di riqualificazione del torrente Molgora
■ redatto e approntato il Piano Cimiteriale
■ approntato il nuovo regolamento per il mercato settimanale
■ approvato il regolamento per la disciplina della video-sorveglianza
■ audit energetico degli edifici comunali
■ accatastamento di parte degli edifici comunali
■ acquisizione di un nuovo sistema di rilevazione delle presenze

dei dipendenti
■ attuazione concreta della Tariffa di Igiene Ambientale (TIA)
■ luminarie natalizie
■ giornata del verde pulito

■ aumento della raccolta differenziata (69% vs 65%) 
■ incremento dei prestiti bibliotecari (16.665 vs 12.280)
■ riserva posti per gli osnaghesi (22 su 24) al micronido con

eventuale sostegno economico

■ Altre realizzazioni

■ Progetti

■ studio per l’ampliamento delle Scuole Elementari
■ asfaltature strade, parcheggi e piste ciclopedonali

- marciapiede fra via Bellini e via Resegone
- rifacimento dell’incrocio Donizetti – Bergamo
- via XX Settembre, via IV Novembre, viale Rimembranze, via Cavour, via
Stoppani, incrocio Marconi-Gioia, via della Brughiera, i parcheggi di via
della Libertà, di via Matteotti e di via Trento vicino al cimitero

■ vialetti in autobloccanti per il Cimitero
■ ampliamento del parcheggio della stazione
■ ciclopista di via per le Orane
■ installazione di pannelli solari termici: al campo di calcio di via

Gorizia, sulla palazzina dei campi da tennis, sulla palestra
■ sistemazione delle rotonde stradali 
■ studio per la realizzazione di un bar allo spazio Opera
■ collaborazione allo studio per la sistemazione del parco Matteotti
■ stesura di una bozza per il Centro Anziani
■ collaborazione alla stesura del Piano di Governo del Territorio

(PGT)
■ incarico per l’aggiornamento del Piano Urbano del Traffico (PUT) 
■ piano integrato Fiera/Marasche

■ Personale
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se sei iscritto ad un’associazione, parla con i tuoi rappresentanti
nelle Consulte, che verranno interpellati
dall’Amministrazione Comunale

scrivi una e-mail all’Assessore al Bilancio all’indirizzo
assessore.bilancio@osnago.net

partecipa agli incontri della Giunta in Piazza per portare il tuo punto di vista
■ Il calendario degli eventi sarà diffuso dopo le ferie estive.

Bilancio
lavori in corso 
Questo opuscolo ha parlato sinora di cose fatte.
Vogliamo adesso invitarti a parlare di cose da fare.
Diventa un cittadino attivo e dà i tuoi suggerimenti
per la stesura del Bilancio 2009.

Puoi farlo nei seguenti modi:

2
009

02Consuntivo2007  7-07-2008  14:05  Pagina 11



Rendiconto
della

gestione

200
7

Comune di Osnago (LC)
Viale Rimembranze 3

Tel. 039.95299.1 – Fax 039.95299.26
www.osnago.net

Pubblicazione a cura
ASSESSORATO BILANCIO ORGANIZZAZIONE E COMUNICAZIONE

UN COMUNE
PUNTO DI RIFERIMENTO
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